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TOA AN LIEN BANG HOA-KY
MIEN TRUNG CALIFORNIA

JOANN BLACKSTAR, va tat ca, VU KIEN $6.2:09-cv-00568-DSF-MLG
Nguyén Co, PHAN QUYET PONG Y
V.
QUAN CAM, va tat c3,
Bi Cao.

TOA AN PA RA LENH, PHAN XU VA PHAN QUYET NHU SAU:
A. Nhirng Piéu Khoan Chung

1. Bi cdo trong viéc t6 tung nay la Quan Cam, Cd Quan Phuc Vu Cong Bong
cla Quan Cam (Orange County Social Services, "SSA"), Ingrid Harita, Giam Ddc ducng
nhiém cla SSA, va nhitng thanh vién duong nhiém cia Ban Giam Sat Quan Cam nhuj
Patricia C. Bates, Janet Nguyen, John M.W. Moorlach va Bill Campbell. Cac Bi Cag
Harita, Bates, Nguyen, Moorlach va Campbell chi bi t6 tung trong kha nang lién quan
dén chirc vu da dugc Uy nhiém cho ho. Ban Phan Quyét Pong Y nay chi &p dung trong
tha@i gian ma cac Bi Cao va cac ngudi k€ vi cia ho con tai hanh.
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2. Toda An ndy cé quyén tai phan trong cac su doi hoi bdi thudng véi cic Bi
Cdo thé theo diéu luat 28 U.S.C. §§ 1331, 1343 va 1367. Dia diém xét xir thich dang
clia mién Trung ti€u bang California (Central District of California) dua theo diéu luét
ctia 28 U.S.C. §1391(b).

3. Vu kién nay da dudc chling thuc 1a mot vu t6 tung tap thé, dai dién cho tat
ca nhiing ai dang/sé ndp don xin Trg Cap Thuc Phdm (Food Stamp benefits) dién
théng thudng hay khan cap, trong thdi gian ban Phan Quyét Bong Y cd hiéu luc. Cac
Nguyén Cao nhu: Joann Blackstar, Monique Galvan, Alina Iban, va Celso Ibarra da dugg
chdp thuén ho la dai dién cta vu t6 tung tap thé. Robert D. Newman, Richard A.
Rothschild va Antionette D. Dozier, nhan vién cta Trung Tam vé Luat Phap va Ngheo
Khoé Mién Tay (Western Center on Law & Poverty, "WCLP"), Kenneth W. Babcock, Gary
B. McGaha va Ezequiel Gutierrez, Jr. nhan vién cta Trung Tam Phap Luat Cong DBong
(Public Law Center, "PLC"), Jean Shin cia van phong Rothner Segall Greenstone &
Leheny("Rothner"), va Brett J. Williamson, Philip R. Kaplan va Kristopher M. Dawes,
nhan vién cua van phong O'Melveny & Myers LLP ("OMM") da dugc chap thuan la luat
s’ clia vu t8 tung tap thé nay. Ong Robert D. Newman ctia WCLP va Ong Gary B.
McGaha cla td chirc PLC dudc chdp thudn ho la Ludt Su T6 Quyén Chi Huy trong cdng
viéc gidm sat cac Bi Cao dé ho tuan theo Phan Quyét Bong Y nay va ho dudc quyén
dé don yéu cau Toa budc cac Bi Cao tuan theo nhitng diéu khoan cua ban Phan Quyét
pong Y. Néu Toa An cho phép céc Ludt Su T6 Quyén dudc nhan chi phi dua theo
cbng viéc ma ho da lam, OMM da dong vy la ho sé khudc tir quyén thu nhan thu lao do
cdng viéc ma thanh vién OMM d& lam sau khi ban Phan Quyét Dong Y da dudc chap

thuan.

B. PiéuKhoanvé Tra Cap Y Té

Trong thdi gian hiéu luc ctia ban Phan Quyét Bong Y nay, cac Bi Céo sé cung
cap cho cac Ludt Su T6 Quyén Chi Huy ban “Tém T&t Don Xin Hang Thang clia Mbi

Vung” ("Regional Monthly Intake Activity Summary") hodc néu can, mot ban tudng
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trinh nao khac phan anh thdi gian ma SSA dung dé clitu xét don xin Trg Cap Y T€ hang
thang.

C. Diéu Khoan vé Pon Xin Tré_Cip Thuc Phdm Dién Théng Thudng
1. Tiéu Chudn Clru Xét - SSA sé& clfu xét don xin Trg Cap Thuc Pham
dién thong thudng nhu sau:

a. Chap thuén it nhat 93% nhitng don hoi du cac diéu-kién trong vong ba-

mudi (30) ngay k& tir ngay ndp don.

b. Chap thuan hay khudc tUr it nhat la 90% tat ca cac don ndp trong vong

ba muaci (30) ngay ké tir ngay ndp don; va

c. Chap thuan hay khudc tir 97% tat ca cac don nop trong vong sau mudi

(60) ngay ké tir ngay ndp don.

2. Tuan Theo Quy Pinh ciua Phan Quyét Pong Y - SSA sé tuan theo
tiéu chun cliu xét don nhu da ndi ¢ diéu khoan C.1., & trén, sé dudc clru xét hang
thang dua trén cac ban tudng trinh va dugdc cung cap cho Luat Su T6 Quyén Chi Huy
nhu da doi hoi trong diéu khoan C.3. dudi day.

3. Tudng Trinh Théng Ké - Trong sudt thi gian ban Phan Quyét Bong Y
nay c6 hiéu luc, mdi thang SSA sé cung cdp cho cc Luat Su T8 Quyén Chi Huy nhing
ban tudng trinh sau day: (1) Ban Tom tat Tinh Trang cGa chuong Trinh Trg Cap Thuc
Pham (Food Stamps Disposition Summary) do SSA soan thao dé dic biét theo dbi
chuong trinh nay trong ndi bd, (2) ban “Théng ké Su Thay D&i vé S& Lugng cla nhiing
Paon Xin Trg Cap Thuc Phdm” ("Food Stamps Program Monthly Caseload Movement
Statistical Report") cua tiéu bang California (con dudc goi la ban " The DFA-296"), va
(3) ban tudng trinh khac can cé dé cd thé phan anh thdi gian SSA cutl xét don xin Trg
Cap Phiéu Thuc Phadm va ty 1& phan trém nhu da dudc chi dinh trong doan C.1. & trén.
Nhirng tudng trinh ndy thdng thudng dugc hoan tat tré nhat 13 trong tuan cudi cling
clia mdi thang cho thang trudc, va dugc cung cap trong vong bay (7) ngay lam viéc,

k& tir ngay ban tudng trinh dugc hoan tat va cng bé.
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D. Piéu Khoan vé don xin Trg Cip Thu'c Pham Dién Khan Cap

1. Tiéu Chudn Ciru Xét - SSA s& clru xét don xin Trg Cap Thuc Phadm
dién khan cép, theo tiéu chuan sau day:

a. Ch&p thuén it nhat 1a 90% nhitng don xin Trg C&p Phiéu Thuc Phdm hdi
du cac diéu kién, dién khan cép, trong vong ba (3) ngay ké tir ngay

nop dan (s6 ngay dudc tinh dua vao luat hay dudng 16i chi dao duong hanh
cla tiéu bang); va

b. Ch&p thuén it nhat 1a 95% nhitng don xin Trg Cap Phi€u Thuc Phdm
dién khan cdp, da hdi du cac diéu kién, trong vong mudi-bdn (14) ngay k& tU
ngay nop dan.

2. Tuan Theo Quy Pinh ciia Phan_Quyét Dong Y- SSA sé tuan theo tiéu
chudn ctu xét don nhu' da ndi & diéu khoan D.1., & trén, sé dugc cltu xét hang thang
dua trén cac ban tudng trinh va dudc cung cap cho Luat Su T6 Quyén Chi Huy nhu da
doi hoi trong diéu khoan C.3. & trén va D.3. dudi day.

3. Tudng Trinh vé Thong Ké - Trong thdi gian ban Phan Quyét Pong Y nay

6 hiéu luc, ngoai nhitng tudng trinh quy chiéu trong doan B va D.3. ké trén, SSA sé
cung cap cho cac Luat Su T6 Quyén Chi Huy nhifng ban tudng trinh sau day: (1) Ban
Thdng Ké mdi Tam C& Nguyét vé Chuang trinh Trg Cap Thuc Pham dién khan cap
("Food Stamps Program Expedited Service Quarterly Statistical Report") cta ti€u bang
California, con dudc goi la ban ("the DFA-296X") va (2) ban tudng trinh khac can thiét,
¢ thé phan anh dugc thdi gian SSA cul xét don xin Trg Cap Thuc Phdm dién khan cap
va ty |é phan tram nhu da dudc chi dinh trong doan D.1. & trén. Nhirng ban tudng
trinh ndy thong thudng dugc hoan tat tré nhat 1a 45 ngay sau khi mot tam c& nguyét
cham dut va sé dugc cung cap khi ban tudng trinh nay dugc hoan tat va cong bo.

4. Nhirng Hoan Canh Nao Cé Thé Giai Téa SSA Trong Van Dé tuin

Theo Tiéu Chuan Cut Xét Trong Poan D.1.
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Quy Pai Tho Bdi Ti€u Bang Bi Tham Hut - SSA sé khéng phai

tuan theo Tiéu chudn ctia ban Phan Quyét Bong Y néu I1én trong diéu khoan

D.1. néu trong thang dé quy clia SSA yém trg bdi Ti€u Bang California
(“Ti€u Bang ) d& cai quan chuong trinh Trg Cdp Thuc Pham dién théng

thudng, khéng di dé trang trdi s lugng tdng trudng cua don xin.

i Quyét Pinh Su Thdm Hut Cia Quy Yém Tro Bdi Tiéu

Bang - Trong trudng hgp SSA nhan dudc Ia thu ndi vé su phan
phat quy cua B0 Dich Vu Xa Héi California (California Department
of Social Services "CDSS") va trong dé la thu chiing minh dugc la
quy dung trong viéc quan tri chuang trinh Trg Cap Thuc Phadm
dién thong thudng, khong tuong 'ng vdi su tang trudng so lugng
don xin cta nam trudc do. SSA sé lién lac véi cac Luat Su' To
Quyén Chi Huy. Thi du nhu: Trong nam tai chinh 2008-2009, dan
xin Trg C&p Phiéu Thuc Phdm tai Quén Cam da téng 1én 10% so
vGi 2007-2008, tuy nhién CDSS chi cho SSA mét ngan khoan bang
vGi ngan khoan ciia nam 2007-2008.

ii. Diéu Kién P& Gap G& va Thao Luin - Trong trudng hop
ngan quy bi thi€u hut nhu da ndi trén, SSA déng y s€ gap gad va
thao luén véi cac Ludt Su T6 Quyén Chi Huy trong khudn khé thdi
han hop ly d€ ban cai dé nghi clia SSA dua ra hau gidi quyét van
dé ngan quy thiéu hut va nhitng phuong cach ma SSA nghi cd thé
dung dé khac phuc khé khdn trong van dé tuan theo quy dinh cula
Phan Quyét Pong Y. Néu hai bén khdng thé dat dén mot su' thoa
thuan vé phuaong cach giai quyét van dé thiéu hut ngan quy, cac
Ludt Su’ T& Quyén Chi Huy cé thé chinh thdc phan déi véi Toa vé
su’ dé nghij SSA dua ra.

b. Trudng Hop SO Ludng Pon Tang Qua Nhiéu - Trong trudng hgp
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sd lugng dan xin Trg Cap Thuc Phdm dién théng thudng tdng 10% hay
nhiéu han tiéu chuén t6i thiéu ("baseline") d& dudc &n dinh trong thang,
SSA sé khong phai tuan theo diéu khoan D.1. & trén dé ra trong ban Phan
Quyét Pong Y vé viéc xin Trg Cap Thuc Phadm dién khan cap véi diéu kién
la SSA sé thi hanh nhirng bién phap stra chira c6 hiéu luc d6i phd véi su
tang trudng cla s6 lugng dan xin va thong bao su thi hanh cua cac bién
phap stra chita nay vdi cac Luat Su T6 Quyén Chi Huy.
i Thdi Gian D& Thi Hanh Bién Phap Sira Chira - Nhing
bién phap slra chifa nay phai dugc ti€n hanh trong vong ba muai
(30) ngay ké tir ngay nhiing di kién vé& con sd clia thang bi thiéu
hut dudc cung cap.
ii. Pinh Nghia Tiéu Chuin Cin Ban (Baseline) — Tiéu
chun cdn ban dé khdi dong luat quy dinh trong diéu khoan D.
4.b. & trén la khi s6 lugng trung binh cia don xin Trg Cap Thuc
Pham dién thdng thudng hang thang vai SSA, tinh dua vao s8
lugng don nhan dudc trung binh mdi thang trong 6 thang vira qua.
Thdi gian sau thang lam tiéu chudn bat dau tir thang th bay trudc
dd cho dén trudc thang thir hai cua thang dugc clru xét dudc dung
lam chuén dé thdm dinh c6 thé cho phép cdi mé cac diéu ludt ma
SSA phai tuan theo hay khong. Thi du, thdi gian sau thang lam
chun dé thdm dinh cho thdng Hai ndm 2010 la tir thang Bay 2009
cho dén thang Mudi Hai 2009, tinh lubn ca thang Bay va thang
MugGi Hai.
E. Hau Qua cua Su Cham Tré do Nqudi Nop Pon gay ra
1. Dé tao nhiing ban tudng trinh thdng ké néu I1én trong cac doan B., C.3.,
va D.3, d& cdp 4 trén, SSA khong thé liét k& nhitng don "khdng hdi du yéu t6 thdi

gian" ("untimely") d6i véi nhitng dan bi cltu xét chdm tré vi hanh déng cla ngudi ndp

don da lam/hay khéng lam. Su chdm tré do ngudi ndp don gay ra 1a su cham tré khi
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ngudi nOp don nay xin nhan vién da dudc chi dinh cta SSA ti€p tuc gilr dan trong trang
thai 'ma' dé ho cd thé tiép tuc, bd tic, hodc két thic hd sd cla ho.

2. Khdng co diéu khodn nao trong ban Phan Quyét Bong Y nay cé thé dugd
hiéu 1a SSA phai tir khudc don xin Trg Cap Thuc Pham dd dién khan cap, trong hodc
trudc ngay th(r ba tinh tir ngay nép dan hodc phai tir khudc don xin Trg Cap Thuc
Pham néu 13 dién théng thudng trong hodc trudc ngay th( ba muai tinh tir ngay ndp
don néu SSA khdng thé quyét dinh ddt khodt mot don xin ¢ hdi du diéu kién dé dugc

chap thuan hay khong, va ngudi ndp don van mudn chiing minh 13 ho cé du diéu kién.

F. Cd Cau dé Ap Dung Phan Quyét Chap Thuan

1. N&u SSA khong dap ting phu hdp vdi quy ché& cua ban Phan Quyét Bong Y
trong nhirng thang qui dinh va nhitng quy dinh cta Phan Quyét liét ké & trén chua
dudc ngung, gidi tda hay tha thi béi nhitng diéu khoan & trén, thi cac Bi Cdo sé phai
ti€n hanh nhitng bién phap chinh stra trong vong ba muaoi (30) ngay ké tir ngay tin tirc
thdng ké clia thang dé dugc phd bién va cac Bi Cdo sé thdng bao cho cac Ludt Su' T
Quyén Chi Huy vé nhitng bién phap chinh stra nay.

2. NEu SSA khéng thé dat dugc ty I& phan trdm doi hoi trong thang thi ba theo
sau viéc tién hanh nhitng bién phap chinh slra va ban tudng trinh thdng ké cua thang
th( ba dé dugc thong bédo, cac Nguyén Cdo cb thé xin Tda budc SSA phai thi hanh theo
nhu Phan Quyét doi hai.

3. Trudc khi Nguyén Cao xin Toa ép budc SSA phai thi hanh theo nhu Phan
Quyét doi hoi, luat su' ciia nguyén cdo cb thé lién lac vai ludt su’ clia d6i phucng bang
cach gdp mat dé cd thé ban cai thuc chat cia cudc kién sap téi va dudng 16i giai
quyét. Chi sau mugi (10) ngay khi ddi bén da hop nhau lai d€ ban cai vé cudc kién
tung, Nguyén Cao méi co thé ndp don thinh nguyén véi Toa, thé theo nhu Luét Dia
Phuaong sb 7-3.
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Gian cua Toa.

1. Ban Phan Quyét Bong Y s& cé hiéu luc trong thdi han ba ndm ké tir ngay
dugc ap dung va sau dé Phan Quyét sé cham dut va khong con hiéu luc nira. Trong
thdi gian ba ndm nay, Toa sé gill quyén tai phan dé ap dung nhitng diéu khoan cua
Phan Quyét.

2. Toa sé gilr quyén tai phan doi véi WCLP, PLC, Rothner, va OMM trong viéc

ho xin hoan tra phi tén lién quan dén viéc kién tung va nhitng doi hai lién quan dén chi
phi thu lao cla luét su, va nhitng phi tén kién tung khac. Trong van kién "Su’ Qui Pinh
va Thoa Thuén vé van dé& Thanh Toan Chi Phi ctia Vu Kién Tap Thé" do cac ducng su
ndp vao Toa clng mot Ic véi ban Phan Quyét Pong Y nay, phia Nguyén Cao va Luét
Su’ cla ho da déng y la tdng cdng sb tién thi lao cda ludt su, nhitng chi phi lién quan
dén vu kién va nhirng an phi ma ho doi hoi sé khong vugt qua so tién la $750,000 va
cac Bi Cao cling da dong y ho sé khong chong dGi nhitng hoa don chi phi va thinh
nguyén lién quan dén thu lao véi s8 tién téng cong khéng qué $750,000. Vi ly do dd,
WCLP, PLC, Rothner va OMM sé ndp hda don va thinh nguyén dé 13y lai tién thu lao cua
ludt su, va &n phi, ma tdng cong sb tién sé khong hon $750,000, tré nhat Ia chin mugi
(90) ngay sau khi Ban Phan Quyét Dong Y dugc ghi nhan

Ngay: , 2010

Dale S. Fisher
Tham Phan cua TOA AN LIEN BANG HOA-KY




